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| sistema interestatal global, que ha prevalecido durante los tltimos trein-

ta anos como un orden internacional con una jerarquia de poderes clara-

mente definida, estd cambiando. Este cambio presenta riesgos y amena-
zas para numerosas naciones e instituciones internacionales!, pero también ofrece
oportunidades para otros paises cuyos intereses habian sido previamente margi-
nados. Las potencias medias, por ejemplo, podrian encontrar mejores perspectivas
en el escenario internacional mientras se estabiliza el nuevo orden?.

En este articulo, analizare las oportunidades que el sistema interestatal global
en evolucion ha ofrecido recientemente a potencias medias como Turquia y Ka-
zajistan, y como estas naciones estan respondiendo a dichas posibilidades. Ambos
casos se desarrollan en el dinamico panorama internacional de Eurasia, un con-
tinente que ha emergido como una fuente creciente de presion sobre el antiguo
orden global. Demostraré que esta presion proviene no solo de los Estados que
aspiran a convertirse en grandes potencias, sino también de las potencias medias
de la region.

1. §Qué son las potencias medias?

No existe un enfoque unificado para medir el “tamano” de un Estado en el siste-
ma interestatal. Sin embargo, lideres nacionales, diplomaticos en ejercicio y aca-

1 Por ejemplo, consulte las evaluaciones de riesgo mas recientes en Union Europea, 2024; S & P Global,
2024; Foro Econdémico Mundial, 2024.

2 Paraun analisis detallado de estas oportunidades, consulte la discusion en Krastev, 2022; Minakov, 2023;
Pomeroy y Akram, 2024.
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démicos de Relaciones Internacionales utilizan ampliamente términos como “su-
perpotencia’, “gran potencia” o “potencia media”. Detras de estos términos, tanto
las teorias de las Relaciones Internacionales como el sentido comin reconocen
que los Gobiernos tienen capacidades desiguales en la busqueda de sus intereses
nacionales en los ambitos politico, econdémico y otros muchos. Las complejas re-
laciones, diferencias y contradicciones en torno a la soberania estatal, la territo-
rialidad y la (no) intervencion sittan a los Estados en tres grandes categorias: enti-
dades politicas del ntcleo global, la periferia y los Estados intermedios (Fox, 1980;
Kennedy, 1989; Wallerstein, 1996). Estas categorias reflejan como los Gobiernos
nacionales utilizan sus recursos clave —como la posiciéon geografica, la poblacion,
los recursos economicos, el poder militar, la diplomacia y la identidad nacional—
en sus relaciones con otras naciones, asi como el estatus de sus Estados dentro de
la jerarquia del sistema interestatal.

Desde esta perspectiva, el nacleo global esta compuesto por superpotencias y
grandes potencias. Se espera que las primeras mantengan una posicion dominante
a nivel mundial, que proyecten poder en todas las regiones del mundo, lideren a
otras entidades politicas del nacleo del sistema mundial y obtengan los mayores
beneficios en tres tipos principales de intercambio internacional: econ6mico, po-
litico o cultural. En términos econémicos, una superpotencia respalda sus mono-
polios, se beneficia del comercio internacional, suprime la competencia en el mer-
cado global y obtiene el mayor nivel de valor afadido. Este tipo de Estado ejerce
una influencia politica incuestionable sobre los 6rdenes juridicos y politicos inter-
nacionales. En la esfera cultural, una superpotencia produce productos culturales
consumidos a nivel global, define las jerarquias de identidad mundial y determi-
na las definiciones de legitimidad del orden internacional. Las grandes potencias
también ocupan posiciones dominantes, pero su influencia varia segun la region y
el ambito. Los Estados del nacleo preservan su dominio no solo mediante recur-
sos nacionales, sino también a través de sistemas transnacionales administrativos,
juridicos, financieros, comerciales, de seguridad, educativos y de informacion ma-
siva (Kennedy, 1989; Wallerstein, 1996, 2004; Arrighi, 1999, 2008).

La periferia estda compuesta por Estados pequefios que se encuentran en el lado
opuesto del sistema interestatal. Estos Estados estan bajo la presiéon de los mo-
nopolios del nucleo, siguen las reglas de competencia impuestas, tienen un valor
anadido minimo y sufren de una pobreza generalizada. Sus Gobiernos comparten
la influencia politica con las superpotencias, las grandes potencias y las potencias
medias dentro de sus propios paises. Estas naciones consumen los productos cul-
turales, las jerarquias de identidad y los productos educativos y académicos del
nucleo. Las posibilidades de los Estados periféricos estan determinadas por los Es-
tados del ntcleo o por agencias transnacionales (Wallerstein, 1996, 2004; Arrighi,
1999, 2008; Agh, 2016).

Entre estas dos categorias basicas, se encuentran los Estados —las potencias
medias— que, o bien descienden de su estatus de gran potencia hacia un rol menor
en las relaciones internacionales, o bien ascienden desde la periferia hasta conver-
tirse en jugadores transnacionales mas influyentes. La categoria de potencia me-
dia aparece como transitoria en contraposicion a los dos tipos basicos de Estados
del sistema interestatal global. Estas potencias intentan establecer monopolios
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que puedan competir con los del nucleo, beneficiarse —al menos parcialmente—
del intercambio economico global, aumentar su nivel de valor afadido y reducir
la pobreza de sus poblaciones. Las potencias medias tienen influencia politica en
una o varias regiones, aunque su influencia es constantemente socavada por los
Estados del nuacleo. Estas potencias producen su propio producto cultural, pero
también consumen el del nacleo, y pueden estar bajo una mayor presion derivada
de las jerarquias de identidad y las definiciones de legitimidad impuestas por el
nucleo (Wallerstein, 1996, 2004; Arrighi, 1999, 2008; Agh, 2016). Al mismo tiempo,
las potencias medias son actores internacionales clave que apoyan la adhesion de
todos los Estados —especialmente de las grandes potencias— a las normas y reglas
internacionales formales, lo que contribuye a estabilizar el sistema interestatal
(Jordaan, 2003; Oosterveld y Torossian, 2018).

Las definiciones proporcionadas se refieren a los roles de los Estados dentro de
un sistema interestatal estable. Sin embargo, en periodos de cambio, la jerarquia
del sistema interestatal puede experimentar modificaciones. La transformacion
mas significativa de este tipo ocurri6 con la disolucion de la URSS, el Bloque del
Este y la red de Estados socialistas entre 1988 y 1992 (Huntington, 1999; Walker,
2003). A partir de ese momento, el nucleo del sistema mundial estuvo confor-
mado por Occidente, con los Estados Unidos como la tinica superpotencia y los
Estados de Europa Occidental como grandes potencias (Steel, 1995; McCormick,
2017). Paralelamente, la Federacion Rusa, que alguna vez fue el nacleo soviético, vio
disminuir su papel en las relaciones internacionales, mientras que China iniciod su
ascenso hacia el estatus de gran potencia (Rosecrance, 2006; Rich, 2013; Shakleina,
2013; Stephen, 2013; Brady, 2017).

La actual transformacion de la jerarquia interestatal parece haber comenzado
hace algun tiempo. Tanto los Estados Unidos como la Union Europea se centran
cada vez mas en proteger su estatus dentro del ntcleo (Puri, 2024; European Com-
mission, 2024). Las acciones agresivas de Rusia en el escenario internacional tie-
nen como objetivo restaurar su posicion entre las grandes potencias, mientras que
China podria estar buscando una posicion alternativa como superpotencia (Clark,
2023; Groitl, 2023; Ramani, 2023; Baumann, Haug y Weinlich, 2024). El sistema
interestatal se esta volviendo significativamente mas pluralista, con divisiones
geopoliticas que crecen exponencialmente. En consecuencia, las oposiciones bi-
narias maniqueas resultan menos aplicables para comprender las dinamicas de la
politica y la economia globales.

En tiempos de estabilidad, las potencias medias parecen tener una naturaleza
transitoria dentro de la jerarquia del sistema interestatal®. Sin embargo, en tiem-
pos de crisis del sistema, las potencias medias demuestran una mayor capacidad
para utilizar sus recursos de manera efectiva y asumir un papel mas significativo
en las relaciones internacionales. En el paisaje internacional en evolucion, la na-
turaleza transitoria de las potencias medias ofrece a paises como Turquia y Kaza-
jistan oportunidades para incrementar su influencia econémica, politica y cultural
en una o mas regiones, al tiempo que reducen la influencia occidental sobre ellas.

3 Lanaturaleza transitoria e insustancial de las potencias medias, asi como sus diversas categorias (desa-
rrolladas, en desarrollo, emergentes), son bien descritas por Matthew Stephen (2013).
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Aunque la atencion investigadora suele centrarse en China, India y Rusia como po-
tencias emergentes en Eurasia, la dinamica del sistema interestatal del continente
es considerablemente mas compleja debido a las acciones de las potencias medias.

2. El caso de Turquia

La Republica de Turquia es un claro ejemplo de una potencia media consolidada
que, a pesar de la naturaleza transitoria de este estatus, ha logrado adaptarse a
diversos cambios en las jerarquias interestatales tanto en los continentes asiati-
co como europeo a lo largo del dltimo siglo. En la tltima década, las élites turcas
parecen haber llegado a un consenso de que “la primacia de las potencias occi-
dentales en la politica global ha estado en relativo declive” y que “el mundo se esta
moviendo hacia un orden postamericano”, al menos en Eurasia y Africa (Oguzlu,
2023, p. 673). Esta percepcion ha llevado a Turquia a perseguir de manera mas ac-
tiva sus intereses nacionales en las tres esferas de las relaciones internacionales,
expandiendo su influencia en las diversas regiones circundantes.

Turquia no contaba con una base econdmica so6lida para sostener una politica
exterior proactiva. De hecho, su crecimiento del PIB entre 2013 y 2023 fue volatil, y
su politica monetaria enfrento¢ dificultades para estabilizar las bruscas fluctuacio-
nes de la moneda. No obstante, la economia turca crecio de casi 680 mil millones
de dolares en 1990 a 973 mil millones en 2000, 1,44 billones en 2010 y 2,94 billones
en 2023. Este crecimiento supero significativamente el promedio de Europa del
Este y de la region de MENA. Asimismo, la poblacion turca aument6 de 54,3 mi-
llones en 1990 a 64 millones en 2000, 73 millones en 2010 y 85,3 millones en 2023.
Este crecimiento demografico proporciona al Gobierno turco una creciente base
de recursos humanos, en fuerte contraste con la situacion en los paises de Europa
del Este (World Bank, 2024b).

Un tema importante es que la politica exterior de Turquia, en ocasiones, puede
entrar en conflicto con algunos de sus intereses economicos, mientras que favo-
rece a otros. Por ejemplo, la implicacion de Ankara en las guerras civiles de Libia
y Siria, asi como su intervencion militar en Azerbaiyan contra Nagorno-Karabaj,
contribuyeron a desaceleraciones economicas en la década de 2010 (World Bank,
2024b). Sin embargo, Turquia mantuvo su posicion como la 17.* economia mas
grande del mundo, lo que fortaleci6 su pertenencia al G20 y a la OCDE, foros en
los que sus intereses econdémicos y politicos estan alineados.

Turquia se consolidé como una potencia media notablemente proactiva en el
ambito de las relaciones internacionales con el inicio de la guerra civil en Siria.
Tras acoger a millones de refugiados, Turquia establecio6 alianzas con actores no
estatales radicales en el norte de Siria, con el fin de gestionar los flujos migratorios
e influir de manera sistematica en la situaciéon politica y de seguridad en Siria e
Irak. Ademas, Ankara utiliz6 grupos yihadistas para socavar el creciente poder de
las facciones kurdas en la region (Przyborowski, 2021). Estas acciones frecuente-
mente contradecian los intereses de Estados Unidos y la Union Europea, sin em-
bargo, Turquia mantuvo su determinacion de implementar una politica exterior
independiente, incluso cuando esto generaba tensiones politicas con Washington,
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Bruselas, Berlin y Paris. Desde 2013, Turquia ha estado relativamente aislada de
Occidente, lo que ha tenido consecuencias negativas para su seguridad y econo-
mia. No obstante, este aislamiento también le ha permitido adoptar una perspecti-
va mas autonoma respecto a sus intereses nacionales en Eurasia, Europa y el norte
de Africa.

Ankara transformo las amenazas de seguridad derivadas de la agresion rusa con-
tra Ucrania en una oportunidad. Entre 2014 y 2022, Turquia mantuvo una relacion
pragmatica con Rusia, al mismo tiempo que contrarrestaba su influencia en tres
regiones clave. En Siria, brind6 apoyo a los rebeldes anti-Damasco en las provin-
cias del norte. En Ucrania, respald6 al Gobierno surgido tras el Maidan y apoyé a
los tartaros de Crimea en su resistencia a la ocupacion rusa de Crimea y del su-
reste ucraniano. En el Caucaso meridional, Turquia fue un aliado crucial de Azer-
baiyan en su conflicto con Nagorno-Karabaj y Armenia. Al mismo tiempo, Ankara
adoptd una postura esporadicamente antagonica hacia la Unién Europea y Estados
Unidos, a pesar de su pertenencia a la OTAN. Durante este periodo, la politica ex-
terior turca se volvié cada vez mas autonoma, prioriz6 los intereses nacionales y
promovio su proyecto geopolitico panturquista en Eurasia (Oguzlu, 2023; Karaveli,
2024; Mott, 2024).

Desde la invasion rusa de Ucrania en 2022, la politica exterior pragmatica de
Turquia ha alcanzado su maximo potencial y ha adoptado un enfoque sistemati-
camente “compartimentado” (Mott, 2024). Turquia ha emergido como un actor
autonomo y activo, miembro de la OTAN, pero sin adherirse a la politica de san-
ciones antirrusas de la alianza. Turquia mantiene relaciones econémicas multila-
terales con paises de la region MENA (Medio Oriente y Africa del Norte) y del mar
Negro, asi como con Rusia y China. Ha logrado crear un nicho diplomatico tnico
facilitando reuniones y negociaciones no oficiales entre diplomaticos rusos, esta-
dounidenses, europeos y ucranianos sobre cuestiones tacticas urgentes (Bechev,
2024; Mott, 2024). No obstante, esta postura de neutralidad no excluye a Ankara
de las coaliciones internacionales; por el contrario, Turquia participa activamente
en diversas campanas de la OTAN, en fuerzas internacionales en Libia y mantiene
contactos con Ucrania, Rusia, la Union Europea, el Reino Unido, Estados Unidos,
China, Iran e Irak.

Ankara impulsa una politica regional propia en el Medio Oriente en relacion con
Israel, respaldando la administracion civil de Palestina mientras confronta politi-
camente las acciones de las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF). En linea con esta
estrategia, el 7 de agosto de 2024, Turquia se sumo a la demanda presentada por
la Republica de Sudafrica contra Israel, con el objetivo de procesar al pais por pre-
sunto genocidio en Gaza ante la Corte Internacional de Justicia. Al mismo tiempo,
Turquia mantiene la posibilidad de bloquear la cooperacion oficial de la OTAN con
Israel o de permitir que su nueva flota comercial infrinja el bloqueo de los puertos
de la Franja de Gaza (Cagaptay, 2024).

Durante este mismo periodo, la industria militar turca experimento significati-
vos avances tecnologicos y alcanzo nuevos niveles de productividad. La estrategia
de politica exterior compartimentada permitio a Ankara vender armas a Ucrania y
sus aliados, al tiempo que compraba armamento ruso y brindaba asistencia infor-
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mal a MoscU, ayudando a eludir parcialmente las sanciones economicas (Bechev,
2024; Jack, 2024).

La creciente importancia de los elementos culturales en la politica exterior turca
es cada vez mas evidente. Ankara esta fortaleciendo vinculos politicos y de segu-
ridad mas estrechos con los pueblos tirquicos de Asia Central, el Medio Oriente,
el mar Negro y el Caucaso, dentro del marco etnocultural del proyecto del Gran
Turan (Machina, 2024; Aliyev, 2024). Ademas, Turquia participa activamente en re-
des culturales y religiosas en los paises de la region MENA, donde la Agencia de
Cooperacion y Coordinaciéon Turca esta expandiendo sus iniciativas (Talbot, 2023).
Asimismo, la politica exterior de Turquia promueve los valores del panturquismo
en Asia Central y el Medio Oriente, enfrentando poca resistencia por parte de las
naciones de estas regiones (Karaveli, 2024).

Detras del marco cultural e ideolégico del panturquismo hay una agenda eco-
nomica y de seguridad. Dentro de la estructura de cooperacion de la Organizacion
de Estados Turquicos (OET), Turquia ha firmado tratados bilaterales de defensa
con Azerbaiyan, Kazajistan y Uzbekistan. Al mismo tiempo, bajo los auspicios de
la OET, los Estados miembros han desarrollado una politica unificada de colabo-
racion en el sector energético, respaldada por un plan de accion detallado. Las
reuniones anuales de los ministros de energia de la OET permiten a Turquia y sus
socios avanzar en la promocion de sus intereses econdmicos (Shaffer, 2024, pp.
34-36).

Como se puede observar, la Reptblica de Turquia ha ampliado su influencia en
las tres esferas de las relaciones internacionales en las regiones de MENA y del
mar Negro, asi como en Europa del Este, Asia Central y el Caucaso meridional. Sin
embargo, esto no cambia el hecho de que las potencias medias, como Estados se-
minucleares, asumen costos econémicos adicionales por sus actividades politicas.
No obstante, Ankara considera estos costos como una inversion para mejorar su
influencia politica en Europa del Este, Asia Central y el Medio Oriente, ademas de
consolidar su economia nacional a largo plazo.

3. El caso de Kazajistan

A diferencia de Turquia, Kazajistan es una potencia media emergente con una
influencia en crecimiento, centrada principalmente en una regién euroasiatica:
Asia Central. Este pais ha superado con éxito la crisis socioecon6mica postsoviéti-
ca y ha adquirido los recursos necesarios para asumir una posicion de liderazgo en
una region donde confluyen las influencias de China, Rusia y Occidente.

La economia de Kazajistan soport6 el colapso de la Unién Soviética, durante el
cual su PIB se desplomo de casi 290 mil millones de dolares en 1990 a 200 mil mi-
llones en 2000. Sin embargo, se recupero a 444 mil millones en 2010 y alcanzo los
705 mil millones en 2023. La tasa de crecimiento real promedio del PIB, del 3,0 %
entre 2013 y 2022, supero el promedio del 2,5 % de Europa del Este y Asia Central.
Ademas, la poblacion de Kazajistan, que descendié de 16,3 millones en 1990 a 14,8
millones en 2000, se recupero a 16,3 millones en 2010 y alcanzo casi los 20 millones
en 2023 (World Bank, 2024a; Bibi, 2024, p. 2). En los altimos tres afos, Kazajistan
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ha atraido a numerosos jovenes especialistas rusos, y pasoé de ser un pais emisor
de migracion laboral a convertirse en un destino para trabajadores cualificados
(Yumaguzin y Vinnik, 2022, p. 427).

A diferencia de Turquia, la politica exterior activa de Astana esta estrechamente
alineada con las necesidades econémicas de Kazajistan. Durante la tltima déca-
da, el crecimiento econémico de Kazajistan se desaceler6 del 10 % en el periodo
2000-2007 a menos del 4 % entre 2013 y 2022. La economia ha mostrado una
fuerte dependencia de los precios internacionales de los recursos naturales, par-
ticularmente el petroleo, y ha enfrentado un estancamiento en el crecimiento de
la productividad (World Bank, 2024a). A pesar de la necesidad de inversion extran-
jera, el Gobierno kazajo sigue buscando limitar y equilibrar las influencias econ6-
micas de China y Rusia con las de las naciones occidentales. Parece que las élites
de poder kazajas han llegado a un consenso: si la desnacionalizacion parcial de la
economia es inevitable, debe implementarse de manera equilibrada. Este enfoque
permite al Gobierno aprovechar el multilateralismo para salvaguardar tanto su so-
berania econémica como politica, al tiempo que refuerza su influencia sobre los
actores geopoliticos mas grandes y los paises vecinos en la region (Bibi, 2024, pp.
2-8; Nyshanbayev, Tarman, Tolen, Samay y Agybay, 2024, pp. 920-922).

Rusia sigue siendo el socio politicamente mas influyente para Kazajistan. Ambos
paises son miembros de la Union Econdémica Euroasiatica y de la Organizacion
del Tratado de Seguridad Colectiva. En 2022, Moscu desempené un papel crucial
al ayudar al Gobierno kazajo a restaurar el orden social y facilitar la transicion de
poder del clan Nazarbayev al nuevo presidente. Sin embargo, Kazajistan no es, de
ninguna manera, un “Estado cliente” de Rusia. El debilitamiento de Rusia debido a
la crisis ucranianay a las sanciones occidentales ha abierto nuevas oportunidades
para Astana en la politica internacional y la construccion de la nacion. Kazajistan
se nego a apoyar la agresion rusa contra Ucrania, adoptando una posicion neutral
(que muchos paises occidentales no pueden permitirse) y dejo de ver a Rusia como
su proveedor de seguridad (Mallinson, 2024).

Kazajistan desempefia un papel complejo en el antagonismo entre Occidente y
Rusia, aprovechando estratégicamente esta situacion para equilibrar las influencias
externas a su favor. Oficialmente, Astana se ha comprometido a aplicar el régimen
de sanciones de Occidente; sin embargo, en la practica, los lazos econémicos y
politicos formales e informales con Rusia persisten e incluso se fortalecen. Actual-
mente, mas del 40 % de todas las empresas extranjeras que operan en Kazajistan
son rusas. Moscu controla el Consorcio de Oleoductos del Caspio, que gestiona la
exportacion del 79 % del crudo kazajo. Ademas, las empresas rusas representan
hasta el 25 % de la produccion de uranio de Kazajistan (Mallinson, 2024). Mas del
70 % de las transacciones entre Rusia y Kazajistan se realizan en rublos. Al mismo
tiempo, a través del Corredor Internacional de Transporte Norte-Sur, Kazajistan
controla el transporte de mercancias rusas hacia Azerbaiyan, India, Iran y Turk-
menistan. Asimismo, Astana juega un papel crucial en el proyecto ferroviario de
Eurasia, que conecta a Rusia, Kazajistan y China (Butyrina, 2024). Por lo tanto, la
relacion econdmica entre Rusia y Kazajistan puede caracterizarse como interde-
pendiente: sus economias estan entrelazadas, lo que obliga al Gobierno ruso a ser
sensible a los intereses nacionales kazajos.
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Kazajistan ha fortalecido significativamente sus vinculos econémicos y politicos
con China. La cooperacion econdmica entre ambos paises crecio de 400 millones
de doélares en 1993 a mas de 41 mil millones en 2023. Las exportaciones agricolas
de Kazajistan a China aumentaron de 750.000 toneladas en 2019 a 3,5 millones de
toneladas en 2023. La infraestructura ferroviaria del pais desempena un papel vi-
tal en la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China. Ademas, la inversion extranjera
directa (IED) total de China en la economia kazaja alcanzo los 25 mil millones de
dolares en 2023, y super6 a Rusia como el principal socio comercial de Kazajistan
(Mallinson, 2024; Yingshi, 2024).

Simultdneamente, Astana esta fortaleciendo sus lazos politicos con Pekin. En
2024, Kazajistan fue anfitrion de la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai, en la que los Gobiernos de ambos paises, junto con otros Estados
miembros, debatieron estrategias para promover la paz y la estabilidad regional
mediante mecanismos multilaterales como la OCS, la Conferencia sobre Interac-
cion y Medidas de Fomento de la Confianza en Asia y la Cumbre China-Asia Central
(Bakhtiyarova y Avcu, 2022, pp. 60-62; Yingshi, 2024).

Debido al multilateralismo estratégico de Astana, Mosct y Pekin se ven obliga-
dos a alinear sus planes con los de Kazajistan. No obstante, los intereses compar-
tidos entre Rusia y China a menudo alejan a Kazajistan de Occidente y lo posicio-
nan como un canal para eludir informalmente el régimen de sanciones (Mallinson,
2024).

Los paises occidentales estan compitiendo con Rusia y China por lazos mas es-
trechos con Kazajistan y evitan imponer sanciones a este pais por sus relaciones
comerciales ambiguas con Rusia. En respuesta, Kazajistan mantiene su pertenen-
cia al Consejo de Asociacion Euroatlantico y participa en el programa de la OTAN
“Asociacion para la Paz”. Ademas, Astana, Washington y Londres han dado recien-
temente varios pasos para fortalecer sus asociaciones en los sectores economico,
de seguridad y educativo. En 2024, Washington y Astana reactivaron el Dialogo Es-
tratégico Mejorado entre Estados Unidos y Kazajistan. A través de esta iniciativa,
la administracion Biden busca fortalecer la cooperacién con Kazajistan en temas
de seguridad regional en Asia Central, mejorar las relaciones economicas bilate-
rales y avanzar en la construccion del Corredor de Transporte Transcaspio (U.S.
Mission Kazakhstan, 2024). En este marco, el Gobierno estadounidense considera
a Kazajistan no solo como un socio nacional, sino también como una potencia me-
dia regional. Esta politica coincide con el aumento de la IED estadounidense, que
alcanzo6 los 65 mil millones de dodlares, y un comercio bilateral de 4,1 mil millones
en 2023 (Bakhtiyarova y Avcu, 2022, p. 61; Sakenova, 2024).

En 2024, Astana y Londres firmaron el Acuerdo de Asociacion para el Desarrollo
entre el Reino Unido y Kazajistan. Este acuerdo prevé una asociacion ampliada en
los sectores de energia, educacion, negocios e inversion verde, lo que beneficia no
solo a Kazajistan, sino también a toda la region de Asia Central. Todo indica que
Londres ve a Astana como un socio estratégico clave en la region, similar a la pers-
pectiva de Washington. Ademas, Kazajistan contintia “importando” instituciones
educativas britanicas con el fin de mitigar la fuga de cerebros y gestionar, en lugar
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de prohibir, como ocurre en Rusia, la influencia cultural occidental en su poblacion
(Akhmetkali, 2024; UK Foreign Office, 2024).

Astana refuerza su influencia cultural y politica en Asia Central a través de la
Agencia de Kazajistan para el Desarrollo Internacional (KazAID). El enfoque geogra-
fico de la Agencia incluye los paises de Asia Central y Afganistan, donde promueve
asistencia humanitaria. Aunque las actividades de KazAID son menos ambiciosas
que las de la Agencia de Cooperacién y Coordinacion Turca (TIKA), Kazajistan esta
pasando de ser un receptor de ayuda a convertirse en un donante regional. En
los altimos 20 anos, ha proporcionado aproximadamente 542 millones de dolares
en asistencia oficial al desarrollo a sus paises vecinos (Bakhtiyarova y Avcu, 2022,
p. 59). Recientemente, Kazajistan ha observado una creciente presencia cultural y
politica de Turquia en Asia Central, lo que Astana busca gestionar mediante una
combinacion de cooperacion y competencia (Balci, 2024, pp. 65-68).

Kazajistan es una potencia media emergente que ha demostrado su capacidad
para ejercer influencia en sus relaciones con grandes potencias y los Estados de
Asia Central, equilibrando los intereses externos en competencia con sus propias
prioridades nacionales. Al igual que Ankara, Astana promueve su rol internacional
como un Estado neutral y como plataforma para negociaciones de paz. Sin embar-
go, a diferencia de Turquia, Kazajistan evita involucrarse en conflictos y se enfoca
en maximizar sus beneficios econémicos a través de una cooperacion equilibrada.

Conclusion

Como podemos observar, Turquia y Kazajistan representan ejemplos de poten-
cias medias consolidadas y emergentes, respectivamente. Ambas naciones han
aumentado su participacion activa en el sistema interestatal en transformacion,
pero lo hacen de manera distinta. Turquia se posiciona como un actor clave que
impulsa los cambios en el panorama euroasiatico, participando en diversos con-
flictos regionales. Por el contrario, Kazajistan adopta una postura mas cautelosa,
aprovechando gradualmente las oportunidades para expandir su influencia dentro
de una Ginica region.

Como potencias medias, Turquia y Kazajistan ejemplifican diferentes formas de
transitoriedad. Ankara cuenta con una amplia experiencia en mantener su estatus
internacional a lo largo del siglo XX y ha desarrollado una estrategia a largo plazo
orientada al futuro. Esta posicion provoca los intentos de Occidente por contener
a Turquia. Por otro lado, Astana, como un actor geopolitico emergente, parece
adoptar un enfoque mas oportunista. Sin embargo, este enfoque también es estra-
tégico, y produce resultados politicos y econdmicos favorables. En ambos casos,
se observa que tanto el ntcleo occidental como las grandes potencias euroasia-
ticas se ven cada vez mas obligados a considerar los intereses de estas potencias
medias, mas que en cualquier otro momento en los Gltimos treinta afnos. De este
modo, la transformacion de las relaciones internacionales en Eurasia esta impul-
sada no solo por la competencia y el antagonismo entre grandes potencias, sino
también por la creciente afirmacion de las potencias medias en el continente y en
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regiones cercanas. Esta dinamica, en conjunto, esta contribuyendo de manera de-
cisiva a los cambios en el sistema interestatal global.
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